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“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PROGRAMA DE
SANEAMIENTQ FISCAL Y FINANCIERO DEL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA EN LOS TERMINOS DEL
DECRETO 192 DE 2001, REGLAMENTARIO DE LA LEY
617 DE 2000”

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
| CUCUTA

4

En uso de las facultades legales y constitucionales, en especial las.conferidas en
el articulo 20 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 19 de la ley 617 de
2000, vy el‘articu!o 11 del Decreto 192 de 2001,y :

CONSIDERANDO

1) Que la situacion fiscal e institucional del municipio de San José de Clcuta se
manifiesta en los siguientes hechos:

a) La acumulacion de pasivos correspondientes a obligaciones
contractuales, pensidnaies, parafiscales, bancarias y de proveedores,
con corte a Noviembre 30 de 2009, asciende a CIENTO SETENTA Y
TRES MIL  CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS DIECINUEVE
PESOS CON 33/100 ($173,418,971,519.33) MCTE. (FALTA INCLUIR
LAS CONTINGENCIAS)

2) Que el Municipio de San José de Cucuta ha financiado sus gastos de
funcionamiento con ingresos corrientes de libre destinacién enmarcados en los
limites fijados en la ley 617 de 2000, en los siguientes porcentajes:

NIVEL CENTRAL (1) 2007 2008
INDICADOR LEY 617 54% 64%
LIMITE LEGAL 65% 65%

{1) Fuente: Informes de Viabilidad Fisecal del Municipio vigencias 2007 y 2008 — Direccién de Apoyo
Fiscal (DAF).

3) Que el municipio de San José de Cdcuta ha realizado transferencias a la
CONTRALORIA, CONCEJO y & la PERSONERIA Municipal durante las
vigencias 2007 Y 2008, en los siguientes montos:

CONTRALORIA (1) 2007 2008

VALOR TRANSFERIDO 1.062 1.091

LIMITE LEGAL 1.134 1.110
DIFERENGIA -72 -18
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CONCEJO (1)
VALCR TRANSFERIDO
LIMITE LEGAL
DIFERENCIA

PERSONERIA (1)
' VALOR TRANSFERIDO

4) Que en el afio 2008 se superd el limite de la transferencia a I Personeria
Municipal en $26 miliones. '

5) Que; de acuerdo con fa metodolo_gf'a establecida por Ia Ley 358 de 1997, para

42%; sin embargo, dada la problemética de los recaudos de 13 contribucion de
vaforizacién_ que ha llevado al aplazamiento del servicio de Ia deuda, es

deficiencias def flujo de caja..

6) Que la estructura administrativa actual de| municipio de San José de Clicuta
requiere de la profesionalizacién de la planta de personal, para el cumplimiento
de las competencias constitucionales y legales del municipio, y de sy
proyeccion futura como Distrito Especial Fronterizo.

) Que existe duplicidad de funciones Yy competencias, situacion que origina una
planta de personal sobredimensionada en algunas Secretarias de Despacho,
que demanda la aplicacion de una reorganizacion administrativa.

8) Que existe la desagregacion de funciones Yy competencias de la hacienda
municipal en tres Secretarias de Despacho, Hacienda, Tesoreria y
Contabilidad, y no existe una estructura administrativa que permita el ejercicio
competente y efectivo de Ig planeacién financiera y de las facultades de
fiscalizacion, liquidacion, discusién y cobro de las rentas municipales.

L

9) Que el Municipio de San José de Cucuta solicité al Ministerio de Hacienda, en
- adelante EL MINISTERIO, Ia aplicacion del Decreto 028 de 2008 Yy en
consecuencia EL MINISTERIO designd una comisién oficial para efectuar
evaluacion y seguimiento al gasto de los Sectores Educacion, Salud, Agua
Potable y Saneamiento Basico y Otros Sectores, financiado con los recursos
del Sistema General de Participaciones. La comision oficial se realizd entre el

03 y el 06 de noviembre de 2009. :
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10} Que de acuerdo con Io stablecido en el Decreto 028 de 2?08, el municipio de
San José de Cucuta esta obligado a adoptar las medidas que se establezcan

Que en consideracion a lo anterior,

DECRETA

CLAUSULA PRIMERA: ADOPCION Y OBJETO. Addptese el presente
PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO, el cual tiene por

con los limites de gasto de I3 Ley 617/00, restablecer su solidez econémica,
‘recuperar la capacidad de pago, optimizar el cumplimiento de sus competencias,
de tal manera que se pueda enervar ios efectos previstos en las normas asociados
a las restricciones a los apoyos financieros de ia Nacion, asi como el acceso al
endeudamiento. :

CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DE EL MUNICIPIO. EL MUNICIPIO
se obliga a adoptar, ejecutar y cumplir, en los tiempos definidos en Ia MATRIZ DE
SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERQO,
que hace parte del presente PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO, las siguientes acciones: ’

.. RELACIONADAS CON EL TEMA ADMINISTRATIVO E
INSTITUCIONAL

H

A. FACULTADES Y AUTORIZACIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL.
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Para la adopcién y ejecqcién del presente PROGRAMA DE SANEAMIENTO
FISCAL v FINANCIERO, EL MUNICIPIO se obliga a preséntar, dentro de los

B. Obligaciones relacionadas con Ja estructura administrativa, planta de

1.

targos, escala salarial, pensionados Y administracion de personal:

Estudio Técnico, Administrativo v Financiero que determine la estructura
administrativa, - la planta de car Os y la_escala salarial: En un término de
sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la fecha de aprobacién del
Acuerdo de facultades y autorizaciones, en adelante LAS FACULTADES, EL
MUNICIPIO se obliga a realizar y aprobar el estudio técnico, administrativo y
financiero integral que incorpora al nivel central, los 6rganos de control y las
entidades descentralizadas, en e Que se determine la estructura
administrativa, la- planta de cargos y la escalg salarial del nivel central, los
organos de control y las entidades descentralizadas, que debe adoptar EL
MUNICIPIO para garantizar el cumplimiento de las  competencias
constitucionales y los limites de los gastos de funcionamiento del nivel central y
de los érganos de control establecidos en Ia Ley 617 de 2000 de acuerdo con
la categoria de EL MUNICIPIO. _

de toda la actuacion financiera de EL MUNICIPIO en cabeza de Ia Secretaria
de Hacienda, con el objeto que sea este Despacho quien coordine Y ejerza la
planeacién financiera de EL MUNICIPIO. -

Asi mismo, se obliga a determinar los pasivos, los costos y la(s) fuente(s) de
financiacion inherentes al proceso de reestructuracién administrativa, para lo
cual reorientara recursos de las Regalias aplicando el articulo 12 de laley 617
de 2000 yfo acudird a los recursos del crédito de ajuste de que trata el

Actos administrativos de adopcidén de la estructura administrativa: En un

término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de |la aprobacion del
estudio técnico, administrativo y financiero de que trata el numeral anterior, EL
MUNICIPIO, previo los ajustes presupuestales requeridos, se obliga a expedir
los actos administrativos de adopcion de la estructura administrativa, la
Supresion de cargos, si es de| €aso, que se determine en el estudio técnico, Ia
adopcion de la nueva planta global de cargos y las asignaciones salariales de
EL MUNICIPIO,
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proceso de supresién de"cargos derivado de la reestructuracion administrativa.

Adopcién de manuaies: Dentro de los treinta (30) dias habiles, -siguientes a la
adopcién de la reestructuracion administrativa, EL MUNICIPIO se obliga a
adoptar, mediante acto administrativo, los manuales de procesos, de
procedimientos y de funciones de cada una de las dreas estratégicas que se

definan para el cabal cumplimiento de las competencias constitucionales.

Capacitacion de funcionarios: Dentro de los treinta (30) dias habiles,
siguientes a la adopcion de los manuales de gue trata el numeral anterior, EL
MUNICIPIO se obliga a iniciar un ciclo de capacitaciones a los funcionarios en
temas relacionados con el desempefio de sus funciones. ‘Para ello, EL
MUNICIPIO solicitara e respective apoyo institucional.

Legalidad de pensiones: Dentro de treinta (30) dias habiles siguiente a la
adopcion del presente PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO, EL. MUNICIPIO se obliga a iniciar |a revision de legalidad de las
pensiones reconocidas, en adelante LA REVISION DE PENSIONES para lo
cual ordenara organizar y actualizar el archivo fisico de los pensionados a
cargo de EL MUNICIPIO.

Respecto de los resultados que se vayan obteniendo en LA REVISION DE
PENSIONES, EL MUNICIPIO adelantara las acciones judiciales que sean del
caso, aplicando el debido proceso, para demandar la revocatoria de las
pensiones que se hayan reconocido en contra de |a Ley. -

Obligaciones relacionadas con Ja Administracién de personal:

Actualizacién Hojas de Vida: Dentrc de los. treinta (30) dias habiles a la
adopcion del presente PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y

- FINANCIERO, EL MUNICIPIO se obliga a realizar la actualizacién de los

archivos de las hojas de vida y custodia de las mismas, del personal retirado y
activo de EL MUNICIPIO, :

Actualizacién de novedades de personal- Dentro del mismo plazo del numeral
anterior, EL MUNICIPIO se obliga a establecer las novedades de personal que
permitan la depuracion de los pasivos por todo concepto laboral.

Actualizacion inscripcion en carrera administrativa: Dentro de los términos
establecidos por fa Comisidn Nacional del Servicio Civil, EL MUNICIPIO se
obliga a realizar todas las acciones para efectuar la inscripcién en carrera
administrativa de los funcionarios que tengan derecho.

Las demas acciones para mantener actualizada informacidn, procesos y
rocedimientos relacionados con la gestion de personal. Para ello, EL
MUNICIPIO elaborara, dentro de los treinta (30) dias habiles, siguientes a la

_ )
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adopcion  del preserge  PROGRAMA DE SANEAMIFNTO FISCAL Y
FINANCIERQ, e respectivo cronograma Y plan de accién a seguir, que
garantice el cumplimiento de las obligaciones aludidas en el presente literal.

D, Obligaciones. relacionadas con la Administracién de Archivos y Gestién
Documentai: :

2. Qrganizacion y Conservacién del Archivo Vigente: Dentro de los treintg (30)
dias habiles, siguientes a |a adopcion del presente PROGRAMA DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO, EL MUNICIPIO se obliga a
formalizar el Cronograma de acciones que EL MUNICIPIO ejecutara ‘por cada
etapa para logar cumplir con los lineamientos basicos establecidos en fa Ley
General de Archivaos — Ley 594 de 2000 Y por el Archivo General de Ia Nacion
en el Acuerdo No. 039 del 31 de octubre de 2002 y las demas normas vigentes

“y/o las que las modifiquen, relacionadas con Ia organizacion del archivo vigente
y las tablas de retencion documental. EL MUNICIPIO se obliga a definir en el
Cronograma los tiempos y los responsables de cada actividad

3. Gestién Documentat: Dentro de los treinta {30) dias habiles, siguientes a Ia
adopcion del presente PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO, EL MUNICIPIO se obliga a formalizar el cronograma de
acciones que EL. MUNICIPIO ejecutara por cada etapa para logar cumplir con

Il. RELACIONADAS CON EL TEMA DE PLANEACION

A. Obligaciones relacionadas con el Plan de Desarrollo Vigente:

1. Evaluacién Plan de Desarrollo vigente: Dentro de los treinta (30) dias
calendario, = siguientes a Ia adopcion del presente PROGRAMA DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO, EL MUNICIPIO se obliga a evaluar
el Plan de Desarrolio vigente:

a. Determinando Ios resultados de cumplimiento y/o ejecucién deil Plan de
Desarrolio con corte al 31 de Diciembre de 2009, indicando Ia identificacion
de la poblacién cubierta o atendida frente a la necesidad, las caracteristicas

demogréficas de la poblacidn objetivo, cobertura frente al total de afectados
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por el problema o ne(.:esidad, monto total de cada proyeg:to y las fuentes de
financiacion del mismo. : :

b. Estableciendo los proyectos que se tienen previstos ejecutar a partir del 01
de enero de 2010 y hasta el 31 de diciembre de 2011. En tal sentido, con
base en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las disponibilidades
financieras, incluidos los acuerdos de pago de pasivos y fondo de
contingencias, .

2. Actualizacion del Plan Operativo Anual de Inversiones: Dentro de los treinta
(30) dias calendario, siguientes al compromiso del numeral anterior, EL
MUNICIPIO se obliga a elaborar y mantener actualizado e} PLAN OPERATIVO
ANUAL DE INVERSIONES, estableciendo por cada sector de inversion, por
cada programa, por cada subprograma y por cada proyecto, indicadores de

3. Banco de Proyectos: Dentro de los treinta (30) dias calendario, siguientes a la
adopcion del presente  PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO, EL MUNICIPIO se.obliga a implementar, poner en marcha y
mantener actualizado el Banco de Proyectos de EL MUNICIPIO.

4. Ejecucién de Proyectos: Desde la fecha de adopcion del presente
PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO, EL MUNICIPIO se
obliga a no iniciar procesos contractuales u ordenar gastos con cargo a los
recursos propios, los recursos del Sistema General de Participaciones y/o
cualquier otra renta de destinacion especifica, en tanto no se cumpia con el
proceso de planeacién, no se tenga implementado el Banco de Proyectos y/o
los proyectos de inversién no contengan los indicadores Y metas sectoriales

ﬂ&” que permitan su evaluacion y seguimiento frente al Plan de Desarrollo y el Plan
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Operativo Anual de | ersiones y los Planes Indicativgs Sectoriales. Se
exceptian de esta restriccion aquellos procesos contractuales que deban
garantizar derechos fundamentales,

lil. RELACIONADAS CON EL TEMA PRESUPUESTAL

Obligaciones relacionadas con la Planeacién Financiera:

Directrices de la Planeacién Financiera: Para todos los efectos técnicos,
financieros y administrativos, dentro de los quince (15) dias calendario

siguientes a la adopcién del presente PROGRAMA DE SANEAMIENTO

estados financieros, de controles de acceso y copias de seguridad del sistema
de informacion financiera y de las bases de datos de los contribuyentes, entre
otros aspectos..

Marco Fiscal de Mediano Plazo: Dentro de ios treinta (30} dias calendario a Ia

———

adopcion del presente PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y

Plan Financiero: Para los efectos del seguimiento y evaluacion a| cumplimiento
del presente PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO, EL
MUNICIPIO se obliga a proyectar y mantener actualizado el plan financiero del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, en adelante EL PLAN F INANCIEROQ, con base
en la ejecucion presupuestal al 31 de Diciembre de 2009 y lo estimado para la
vigencia 2010 y los siguientes anos, teniendo en cuenta:

a. Los costos y fuentes de la ejecucion del PROGRAMA DE SANEAMIENTOQ
FISCAL Y FINANCIERO. -

b. La determinacién de las acreencias del municipio con corte al 31 Diciembre
de de 2009.

C. La priorizacion de gastos, tanto de funcionamiento como de inversion, estos
ultimos acorde con el plan operativo anual de inversiones, el banco de
proyectos y el PAC de EL MUNICIPIO. '

d. -La estimaciéon real de los ingresos mensuales de acuerdo con la
estacionalidad de los mismos.

e. La prbyeccic'm de los pagos maximos de cada mes, segun los criterios de
racionalizacion y control que se deben aplicar segun lo establecido en el
Articulo 13 de la Ley 617 de 2000 para los gastos financiables con Ingresos




















































